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PROYECTO ACUERDO NRO. o072
04 DE FEBRERO DE 2021

“POR EL CUAL SE OTORGAN UNAS FACULTADES AL ALCALDE MUNICIPAL
DE HELICONIA — ANTIOQUIA, PARA CELEBRAR CONVENIOS Y/O
CONTRATOS”

EL HONORABLE CONCEJO MUNICIPAL DE HELICONIA - ANTIOQUIA, en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas
en el Articulo 313 de la Constitucion Politica, articulo 18 de la Ley 1551 de 2012.

CONSIDERANDO

A. Que por disposicion del articulo 313 numeral 3 de la Constitucion Politica,
‘corresponde a los concejos Municipales, Autorizar al alcalde para celebrar
contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de las que corresponden al
Concejo”.

B. Que el articulo 113 de la Constitucion Politica de Colombia, establece que los
diferentes organos del Estado, tanto a nivel nacional como territorial, tienen
funciones separadas pero deben colaborar arménicamente entre si, bajo el
principio de coordinacion administrativa, que consagran el articulo 209 de la
misma carta y el 6 de la Ley 489 de 1998.

C. Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley
15651 de 2012 reglamenta la autorizacion al Alcalde para contratar sefialando los
casos en que se requiere autorizacion previa del Concejo Municipal.

D. Que la Ley 80 de 1993 en el articulo 2° ordinal a) incluyé a los municipios como
entidades estatales que deben cumplir con el régimen contractual y asigno la
competencia para la celebracion de contratos en este nivel a los alcaldes en
calidad de representantes de los Municipios (art.11. ord. b); ademas, en el articulo
25 numeral 11, al desarrollar el principio de economia en la contratacion, reitera
que los concejos municipales autorizaran a los alcaldes para la celebracion de
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contratos, y en lo referente a contratos con personas naturales y/o juridicas esta
reglamentado por el Estatuto de Contratacion Publica.

E. Quelaley715de 2001, en su articulo 112 establece que “Los concejos distritales
y municipales, cuando fijen topes en materia contractual a las administraciones
distritales y Municipales, deberan sujetarse a los topes establecidos en la Ley 80
de 1993".

F. Que la jurisprudencia de las altas cortes ha sostenido que la Carta se refiere a
“autorizar”, es decir, permitir, facultar; sin que se pueda actuar en contrario, pues
la norma no contiene condicionamiento, disyuntivas u opciones.

G. Que el Tribunal Administrativo de Antioquia a través de la Sala Cuarta de Oralidad
dentro de proceso de revision del Acuerdo 001 de 2016 del Municipio de Heliconia
- Antioquia, radicado 05001 23 33 000 2016 00198 00, Magistrada Ponente Dra.
Pilar Estrada Gonzalez decididé declarar la invalidez parcial del citado acto
administrativo que otorgd facultades pro témpore al alcalde para contratar,
precisando entre otras que “Es claro entonces, que la Ley contempla la
autorizacion que el Concejo Municipal debe otorgar al Alcalde para celebrar
contratos en determinados casos, y la facultad que le asiste a aquella corporacion
para reglamentarla, pero se advierte que la ley no establece que esta autorizacion
deba ser pro tempore”.

H. Que en mérito de lo expuesto, el Honorable Concejo Municipal,

ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Facultar al Alcalde Municipal para suscribir Convenios y/o
Contratos interadministrativos e interinstitucionales, con entidades del orden Nacional,
Departamental, Municipal, Internacionales, Organismos Gubernamentales y no
Gubernamentales, personas naturales y/o juridicas de caracter publico o privado, para
el desarrollo y ejecucion de proyectos contemplados en el presupuesto de cada
vigencia fiscal.

ARTICULO SEGUNDO: El Alcalde Municipal requerira autorizacion previa del Concejo
Municipal para la celebracion de los siguientes contratos:

1. Contratacion de empréstitos.
2. Contratos que comprometan vigencias futuras.
3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
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4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.
6. Las demas que determine la Ley.

ARTICULO TERCERO: El presente acuerdo rige a partir de la fecha de su Sancion y
Publicacion por parte del Alcalde Municipal y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

Presentado a consideracion del Honorable Concejo de Heliconia Antioquia, por el
sefior Alcalde de la localidad, a los cuatro (04) dias del mes de febrero del afio dos
mil veintiuno (2021).
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Heliconia, 04 de febrero de 2021

Senores
HONORABLES CONCEJALES
Concejo Municipal de Heliconia

E S D W 05 FEB, g

. RADICADO:

Asunto: Exposicién de Motivos Proyecto de acuerdo Municipal.
Honorables Concejales:

Respetuosamente me permito presentar ante la Honorable Corporacion el Proyecto
de Acuerdo £p 2 2021 "POR EL CUAL SE OTORGAN UNAS FACULTADES AL
ALCALDE MUNICIPAL DE HELICONIA ANTIOQUIA, PARA CELEBRAR
CONVENIOS Y/O CONTRATOS". Con el fin de que sea estudiado y aprobado tal
como lo ordena la ley 136 de 1994.

Someto a consideracion de la Corporacion Edilicia el presente proyecto de acuerdo,
fundamentado en los siguientes criterios:

Sobre las competencias para la contratacion de los municipios, dispone la
Constitucion Politica:

“Art. 313 Corresponde a los Concejos. ... 3. Autorizar al Alcalde para celebrar
contratos...”

“Art. 314: En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracion local y
representante legal del municipio...”

‘Art. 315: Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio; asequrar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los servicios
a su cargo.../ 9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion
y el presupuesto...”

Como puede verse en los textos transcritos, en materia de contratacion la Carta
establece que corresponde a los concejos autorizar al alcalde para celebrar contratos,
mientras que a éste le asigna funciones de ejecucion, relacionadas de manera
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expresa con la responsabilidad de la prestacion de los servicios a cargo del municipio;
esto ultimo, claro esta, de acuerdo con los planes de inversion y el presupuesto anual
autorizado para el efecto.

Ahora, en relacion con la autorizacion para contratar, la ley 136 de 1994 establecio
que los concejos deben reglamentar dicha facultad. Asi, el numeral 3° del articulo 32
sefala modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012 establecio:

“Articulo 18. El articulo 32 de la Ley 136 de 1994 quedara asi:

Articulo 32. Atribuciones. Ademas de las funciones que se le senalan en la Constitucion y
la ley, son atribuciones de los concejos las siguientes.

1. Disponer lo referente a la policia en sus distintos ramos, sin contravenir las leyes y
ordenanzas, ni los decretos del Gobierno Nacional o del Gobernador respectivo.

2. Exigir informes escritos o citar a los secretarios de la Alcaldia, Directores de
departamentos administrativos o entidades descentralizadas del orden municipal, al
contralor y al personero, asi como a cualquier funcionario municipal, excepto el
alcalde, para que haga declaraciones orales sobre asuntos relacionados con la
marcha del municipio.

Igualmente los concejos municipales podran invitar a los diferentes funcionarios del
Orden Departamental, asi como a los representantes legales de los organismos
descentralizados y de los establecimientos publicos del orden nacional, con sedes en
el respectivo departamento o municipio, en relacion con temas de interés local.

3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, senalando los casos en que
requiere autorizacion previa del Concejo.”

Por su parte, la Ley 80 de 1993 o Estatuto de Contratacion, expedido con base en el
inciso final del articulo 150 de la Constitucion Politica, sefiala lo siguiente en relacion
con la capacidad de contratacion de las entidades territoriales:

ARTICULO 11. (...) 30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre
de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los gobernadores de los
departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales,
los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes
legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de
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las normas legales que requlen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades. (Se subraya)

Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Ley 80 de 1993 sefiala expresamente:
Art. 25 Principio de Economia: En virtud de este principio:

(...) 11. Las corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y
vigilancia no intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo
relacionado con la'solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso
de licitacion._ De conformidad con lo previsto en los articulos 300, numeral 9° y
313, numeral 3° de la Constitucién Politica, las asambleas departamentales y
los concejos municipales autorizaran a los gobernadores y alcaldes,
respectivamente, para la celebracion de contratos.”

En este orden, la competencia general que el Estatuto de Contratacion le atribuye a
los jefes de las entidades territoriales para contratar, debe entenderse en armonia con
el reparto de competencias entre concejos y alcaldes, la cual, como se ha visto en las
normas transcritas, preve la existencia de una autorizacion para contratar por'parte de
los primeros.

Precisamente, en la Sentencia C-738 de 2001, la Corte Constitucional recordoé que la
funcion de los concejos municipales forma parte del régimen de autonomia que la
Constitucion Politica le reconoce a las entidades territoriales para la gestion de sus
intereses (articulo 287 C.P.) y que por tanto debe ser respetada por el legislador. Dijo
la Corte:

‘Para la Corte, el demandante no toma en consideracion una diferencia que
resulta crucial al momento de interpretar la norma acusada y confrontarla con
el texto constitucional: a saber, aquella que existe entre la funcion atribuida al
Congreso por el articulo 150 Superior, las funciones que el articulo 313 de la
Carta confiere a los Concejos Municipales, y las que les asigna a estas ultimas
corporaciones el articulo 32-3 de la Ley 136/94, demandado.

En efecto, una cosa es la funcion legislativa de la que habla el inciso ultimo del
articulo 150 de la Carta, cuando sefiala que "compete al Congreso expedir el
estatuto general de contratacion de la administracion publica y en especial de
la administracion nacional”, y otra muy distinta es el ejercicio de funciones de
tipo administrativo. El Legislador ya desarrolld la facultad que le es propia,
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mediante la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica"; por ende, seria juridicamente
imposible que los concejos municipales dictasen normas capaces de modificar
el régimen que trazé el Congreso en dicha Ley de la Republica, ya que dichas
corporaciones no ejercen, en ningun caso, funcion legislativa: no se debe
olvidar que en Colombia existe una jerarquia normativa clara, en cuya cuspide
se encuentra la Constitucion (art. 4, C.P.), y en seguida la ley, normas que
habra de cumplir, necesariamente, cualquier acto expedido por una autoridad
en ejercicio de fun¢ion administrativa.

Ahora bien, lo anterior no quiere decir que en las materias relacionadas con el
gjercicio de las funciones auténomas de los entes territoriales, se deba aplicar
en forma estricta un sistema jerarquico de fuentes de derecho, de manera tal
que, por el solo hecho de expedir actos en ejercicio de funcion administrativa
(v no legislativa), los entes territoriales esten, siempre y en todo asunto, sujetos
a las regulaciones detalladas que trace el legislador nacional. Ello equivaldria
a aplicar en forma excesivamente rigida un sistema kelseniano de jerarquias
normativas. Muy por el contrario, tal y como se ha resaltado en recientes
pronunciamientos (cf. sentencia C-579/01), las relaciones entre la autonomia
territorial y la unidad nacional que consagra la Constitucion, estan conformadas
por una serie de limitaciones reciprocas, en virtud de las cuales ambos
reductos cuentan con un minimo esencial que habilita a las autoridades del
respectivo nivel para ejercer ciertas funciones, y regular ciertos temas, en
forma exclusiva. Por ello, se reitera, en estas materias la I6gica kelseniana pura
encuentra un limite, puesto que existen ciertas atribuciones, competencias y
asuntos que forman parte del ntcleo esencial de la autonomia territorial.

En ese mismo contexto debe entenderse el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, que
al referirse a la capacidad de los representantes legales y jefes de las entidades del
Estado para contratar y ejecutar el presupuesto, senala expresamente que dichas
facultades se ejerceran “teniendo en cuenta las normas consagradas en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica y en las disposiciones legales
vigentes”, entre las cuales se encuentran, como ya se vio, los articulos 313-3 de la
Constitucion y 32-3 de la Ley 136 de 1994 modificado por el articulo 18 de la Ley 1551
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de 2012, que exigen una reglamentacion del concejo municipal de la autorizacién para
contratar por parte de los alcaldes.

La Sala de Consulta y Servicio Civil ya se pronuncié en Concepto 1371 de 2001, en
el sentido que la autorizacion del concejo municipal prevista en el articulo 313-3 de la
Constitucion Politica es necesaria para que los alcaldes puedan contratar:

“La autorizacion de que trata el articulo 313, numeral 3, de la Carta, como ya
se dijo, debe ser expresa, asi sea general o para un determinado tipo de
conltratos, temporal o indefinida, y ella no consta ni se deduce del articulado de
la normatividad presupuestal analizada.

Por lo anterior, la Sala reitera que ante la inexistencia de facultades para
adelantar el Plan de Desarrollo, corresponde al alcalde ejercer su facultad
privativa de presentar el respectivo proyecto de acuerdo y obtener las
autorizaciones que estime necesarias, segun lo dispone el paragrafo 1°. del
articulo 71 de la ley 136 de 1994.

Pero no podra el alcalde celebrar contratos sin la autorizacion correspondiente
de la corporacion, puesto que ello da lugar a la nulidad absoluta de los
contratos, segun el articulo 44 de la ley 80 de 1993, que remite en su primer
inciso a los casos previstos en el derecho comun.”

Por otro lado, el Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, en
pronunciamiento del 5 de junio de 2008, con radicacién 11001-03-06-000-2008-0022-
00, C.P. William Zambrano Cetina, en andlisis de asunto similar al ahora debatido
senalo:

‘Lo destacable en el punto que se comenta es que ni la Constitucion ni la ley le
otorgan competencia a los concejos municipales para exigir de los alcaldes la
rendicion de informes ni para citarlos a debates en orden a adelantar sobre ellos
actos de mocion de observaciones o de censura. Tampoco se confiere a los
concejos municipales la facultad de coadministrar o participar en las diferentes
etapas de los procesos contractuales de la administracion municipal, respecto
de lo cual el numeral 11 del articulo 25 de la Ley 80 de 19993, a la vez que se
refiere a la necesidad de que los concejos municipales autoricen a los alcaldes
para la celebracion de contratos, establece expresamente que ‘Las
corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
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intervendran en los procesos de contratacion”. En ese sentido, como se vera
mas adelante, la funcion de los concejos de autonizar al alcalde para contratar
(art. 313 C.P.), no puede utilizarse para arrogarse atribuciones de control o de
cogestion contractual que ni la Constitucion ni la ley han previsto.”

Posteriormente y respecto a la competencia en la contratacion en los municipios en
cita de la normatividad reglamentaria de la materia la referida Corporacion expreso:

“‘Sobre las competencias para la contratacion de los municipios, dispone la
Constitucion Politica:

“Art. 313: Corresponde a los Concejos: ... 3. Autorizar al Alcalde para celebrar
contratos..."”

“‘Art. 315: Son atribuciones del alcalde: ... 3. Dirigir la accion administrativa del
municipio;, asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de los
servicios a su cargo.../9. Ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan
de inversion y el presupuesto...”

Como puede verse en los textos transcritos, en materia de contratacion la Carta
establece que corresponde a los concejos autorizar al alcalde para celebrar
contratos, mientras que a éste le asigna funciones de ejecucion, relacionadas
de manera expresa con la responsabilidad de la prestacion de los servicios a
cargo del municipio; esto ultimo, claro esta, de acuerdo con los planes de
inversion y el presupuesto anual autorizado para el efecto.

Ahora, en relaciéon con la autorizacion para contratar. la ley 136 de 1994
establecio que los concejos deben reglamentar dicha facultad. Asi, el numeral
3°del articulo 32 sefiala: “Art. 32: Atribuciones. Ademas de las funciones que se
le sefialan en la Constitucion y la ley, son atribuciones de los Concejos las
siguientes: (...)

3. Reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en
que requiere autorizacion previa del Concejo.”

“Por su parte, la Ley 80 de 1993 o Estatuto de Contratacion, expedido con base
en el inciso final del articulo 150 de la Constitucion Politica, sefiala lo siguiente
en relacion con la capacidad de contratacion de las entidades territoriales.
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ARTICULO 11. (...) 30. Tienen competencia para celebrar contratos a nombre
de la entidad respectiva: (...) b) A nivel territorial, los goberadores de los
departamentos, los alcaldes municipales y de los distritos capital y especiales,
los contralores departamentales, distritales y municipales, y los representantes
legales de las regiones, las provincias, las areas metropolitanas, los territorios
indigenas y las asociaciones de municipios, en los términos y condiciones de las
normas legales que regulen la organizacion y el funcionamiento de dichas
entidades.

Adicionalmente, el articulo 25 de la misma Ley 80 de 1993 serala
expresamente:

Art. 25 Principio de Economia: En virtud de este principio: (...) 11. Las
corporaciones de eleccion popular y los organismos de control y vigilancia no
intervendran en los procesos de contratacion, salvo en lo relacionado con la
solicitud de audiencia publica para la adjudicacion en caso de licitacion.

De conformidad con lo previsto en los articulos 300, mg:nera! 9°y 318 nugeral
3° de la Constitucion Politica, las asambleas departamentales y los corfcejos
municipales autorizaran a los gobemadores y a!ca!des respectrvamenre para
la celebracion de contratos. e _ - :

P w R o e

o

En este orden, la competencia general que el Esfatuto de Contratacion le
atribuye a los jefes de las entidades territoriales para tontratar, debe entenderse
en armonia con el reparto de competencias entre concejos y alcaldes, la cual,
como se ha visto en las normas transcritas, prevé la existencia de una
autorizacion para contratar por parte de los primeros.”

No obstante lo anterior, el paragrafo 4° del articulo 18 de la ley 1551 de 2012 que
modifico el articulo 32 de la ley 136 de 1994 sefiald que sera el concejo municipal
quien decida sobre la autorizacion al alcalde para contratar empréstitos, contratos que
comprometan vigencias futuras, enajenacion y compraventa de bienes inmuebles,
enajenacion de activos, acciones y cuotas partes, concesiones y otros que determine
la ley

Debe entonces entenderse, que las funciones del alcalde y del concejo antes de
contraponerse se deben articular y complementar, para facilitar la gestion de unos y
otros.
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Finalmente, el Tribunal Administrativo de Antioquia a través de la Sala Cuarta de
Oralidad dentro de proceso de revision del Acuerdo 001 de 2016 del Municipio de
Heliconia -Antioquia-, radicado 05001 23 33 000 2016 00198 00, Magistrada Ponente
Dra. Pilar Estrada Gonzalez decidi6 declarar la invalidez parcial del citado acto
administrativo que otorgd facultades pro témpore al alcalde para contratar, precisando
entre otras que “...Es claro entonces, que la Ley contempla la autorizacion que el
Concejo Municipal debe otorgar al Alcalde para celebrar contratos en determinados
casos, y la facultad que le asiste a aquella corporacion para reglamentaria, pero se
advierte que la ley no establece que esta autorizacion deba ser pro tempore.”

Por lo anterior, solicito a la Corporacion realizar el estudio del proyecto de la
referencia, esperando se dote al ejecutivo municipal de las herramientas necesarias
para continuar con la gestién y pueda dar continuidad a la ejecucion del plan de
desarrollo.

[ Proyecté: ' Reviso: : | Aprobé:
[ o _ ‘
| | b= -
Maria Alejan ampillo Castafo | Juan Carlos Beltran Braduel Alexi era Vargas
Auxiliar Administrativa | Asesor Juridico Secretario de Gobierno

‘ Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encontramos ajustado a las normas y
disposiciones legales vigentes y por lo tanto bajo nuestra responsabilidad lo presentamos para la firma ‘

SomMos MAS, UNLPoS
JOHN FREDY ORTIZ TABARES
ALCALDE MUNICIPAL 2020-2023
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